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Dormule presedinte,

fn conformitate cu prevederile art.111  alin. (1) din Constitutie si
in  temeiul   art.   25   lit.   (b)   din   Orczo73cz77Zcz   de   krgc7zZ5   cz   G#vc77®z4Zz4z.
nr.57/2019     privind     Codul.   Administrativ,     GUNerr"l    T`orrfzjrrilei.
formuleaz5 urmatorul :

PUNCT DE VEDERE

re;fe;I.Thor La propunerea  legislativd pentru modifecarea  Si  conxpletarea
Ordoncrtyei  de  urgentd  a  Gaverri;uhi  nr.97/2005   privind  evidenta,
dorhictliul,  resedtrya  Si  actele  de  idehiitate  ale  cetdtendor  rom@ni,
initiata de domnul senator POT Gheorghe Vela (Bp. 396/2026).

I.       Principalele reglementari                        `

Prezenta   initiativa   legislativa   are   ca   obiect   de   reglementare
co"pletzllea. Ordonantei de urgentd a GiAvernului nr. 97/2005 privind
evidenta,  dorhictliul,  resedrtya  Si  actele  de  idehiitate  ale  cetdfehilor
romani, republicatd, cu modifiicdrile Si completdrile ulterioare ,^+rL se;uswl
institurii unui regim permanent al cartii simple de identitate ca document
oficial de identificare Si ca dovad5 a domiciliului pe teritoriul Romaniei,
fara  suport  electronic  de  stocare,  fara  CIP  Si  fira  functionalitati  de
identificare electronica.
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11.     Observatii

1.    Regimul   juridic   al   eliberarii   actelor   de   identitate   este
reglementat,   in   principiu,   de  prevederile   Ordo7?cz7£Zez.   cZc   "rgcJ?,Z6  cz
Gwvernului nr.97/2005 privind evidenta, domiciliul, re§edrfua Si actele
de  idehiitate  al,e  cetdtenilor  rom@hi,  republicatd,  cu  modifecdrile  Si
completdrile ulterioare.

Modificarea    legislativa    care    avea    s5    confere    cetatenilor
posibilitatea de a opta doar intre CEI (cartea electronica de identitate) §i
CIS    (cartea   de    identitate    simpla)    a   fost   instituita   prim   Lcgccz
73r+62/2020[, fiind o m5sura care face parte dintr-un amplu proces de
actualizare  a  documentelor  de  identitate  §i  care  reprezinta  o  politica
publica  aliniata practicii  europene,  prim  care  statele  i§i  modernizeaza
periodic    actele    de    identitate    pentru    a    raspunde    standardelor
internationale de securitate §i nevoilor cetatenilor.

Subliniem  faptul  ca  trecerea  la  noile  documente  de  identitate
(cartea electronic5 de identitate §i cartea de identitate simpla) nu are un
caracter   arbitrar,   ci   reprezinta   o   etapa   fireasca   in   procesul   de
modernizare a acestora, aliniata standardelor Si exigentelor europene.

Dupa aproximativ  30  de  ani de utilizare  a modelului  1997,  este
necesar   ca   documentele   de   identitate   sa   fie   adaptate   evolutiilor
tehnologice Si cerintelor de securitate. Modernizarea acestora reprezinta
un  proces   normal   de   actualizare   administrativa,   menit   sa  asigure
protectia   identitatii   cetateanului   Si   compatibilitatea   cu   standardele
europene.

Politica de actualizare a modelelor de acte de identitate are ca scop
protejarea intereselor cetatenilor,  prim  asigurarea unui nivel ridicat de
securitate  a  documentelor  §i  prim  prevenirea  utilizarii  frauduloase  a
datelor personale, nefiind, a§adar, o simpla opfiune administrativa.

Evidentiem  faptul  ca,  potrivit  dispozitiilor  art.16  alin.  (3)  din
Ordonanta de  urgentd a Guvernului nr.97/2005,  cct*f rewii rom2fljiri pot
opta pentru eliberarea unei capi electronice de identitate (CEI) sau a unei
capi de identitate simple (CIS), care nu are suport de stocare electronic
(cip).

1  pentru modifecarea si completarea unor acte normative care cuprind dispoz.itii privind evidenta persoanelor §i

actele de identitate ale cetdfenilor romani.
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Astfel, extinderea capii electronice de identitate la nivel national a
fost  initiata  la  data  de  20.03.2025,  iar  emiterea  CIS  a  fost  initiata
incepand  cu  data de  20.05.2025,  fiind  un  document  alternativ  pentru
cetatenii care, din diferite motive, nu doresc sa intre in posesia unei CEI.^IrL  coatext,   "enSionit!Lm  c-a,  Regulamentul   (UE)   2025/1208   al

Consiliului din 12 iunie 2025 privind consolidarea securitdfii cdrfilor de
identitate ale cetdfendor Uniunii Si a docianen,telor de §edere el{berate
cetdtendor Uniunii si membrilor de f amtlie ai acestora care ^L§i exercitd
czrcpfz4Z  Zcz  Jz.Z7crt5  cz.rc#Jcz,Zz.c  nu  interzice  existenta  unor  documente  de
identitate  fara  cip,  ci  stabileste  exclusiv  faptul  ca,  pana  la  data  de
03.08.2031, toate documentele utilizate pentru exercitarea dreptului la
libera   circulatie   fn   cadrul   Uniunii   Europene   trebuie   sa   respecte
standardele   europene   de   securitate,   inclusiv   existenta   unui   suport
electronic  de  stocare  ce  confine  date biometrice,  fara  a institui,  insa,
interdictii sau cerinte privind elniterea documentelor de identitate fara
Gip pentru uz intern.

Totodata, precizam Si faptul ca documentul in discutie (CIS) nu e
echivalent cu vechiul model de carte de identitate, emisa incepand cu
anul 1997, ci reprezinta un document modern, cu elemente de securitate
superioare, adaptat cerintelor actuale de protectie a identitatii, fara suport
de stocare electronic (cip).

Subliniem  ca  nu  exista  nicio  dispozitie  legala  care  sa  prevada
incetarea emiterii CIS  ulterior datei de 31.08.2031.  Dimpotriva,  astfel
cum rezulta din dispozitiile legale invocate anterior, 1egiuitorul a instituit
CIS ca alternativa la CEI, avand in vedere situatia cetafenilor care, din
motive  de constiinta,  religioase  sau  de  alta natura,  nu  opteaza pentru
documente de identitate ce contin suport electronic de stocare.

Prin urmare, nu se impune o intervenfie legislativa suplimentara in
domeniul    supus    atentiei,    intrucat   optiunea   pentru    CIS    e   deja
reglementata2, fara ca emiterea acesteia sa fie conditionata de un termen
limita.

2.  Referitor  la  intentia  de  prelungire  a  posibilitatii  cet5tenilor
romani  de  a  putea  solicita  eliberarea  cartilor  de  identitate  simple,
apreciem   ca  propunerea   legislativa  poate   fi   afectata   de   vicii   de

2 A se vedea,  cu titlu de exemplu,  dispozitiile art.  12  alin.  (3),  art.  16  alin.  (2)  Si (3),  art.  17  alin.  (2),  art 33  din

Ordonanta de urgentd a Guvernului ur 97h005, cu modificdrile si completdrile ulterioare.
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i  neconstitutionalitate  din  perspectiva  art.  148  din  Lcgccz rfu7€dcz77te77fczJG

referitor la integrarea in Uniunea Europeana.
Pctrivit  a;rt.  5  a.hiln.  (1)  din  Regulamentului  UE  nr.  2019/115,

„Cdrfile de identitate care nu ^zndeplinesc cerrtyele prevdz.ate la articolul
3 ^mceteazd sd f ie valabtle la data expirdrii lor sou ^m termen de 3 august
2031, oricare dintre aceste date survine mat tntai." . Totoda:fa, pctr.ivit
art.5  alin.  (2)  din  cadrul  aceluiasi  act  legislativ  al  Uniunii  Europene,
„Prin  derogare  de  la  alineatul  (1):  (a)  cdrftle  de  idehiitate  care nu^mdeplinesc  stcnd,ardele  minime  de  securitate  stabilite  ^m partea 2  a

docianentului OACI 9303 sou care nu includ un MR:Z functional, asifel
cwm se clef ine§te la alineatul (3 ), ^t§i ^mceteazd valabilitatea la expirarea
lor sou ^m termen de 3 august 2026, oricare dintre acestea survine mat
^andi; (b) cdrftle de idehiitate al,e persoanelor ^m varstd de 70 de ani Si

peste  la  2   august  2021,   care  ^mdeplinesc   standardele  mj,rime   de
securitate stabtlite ^m partea 2 din documehiul OACI 9303 Si care ou un
Mlrz funcfional,  asif el cwm este  clef ihitd la alineatul (3), ^z§i ^unceteazd
valabilitatea la expirarea lor." .

De asemenea, potrivit art. 3 alin.  (5) din Regulament, „C5rzz.Zc cZc
identitate includ un suport de stocare de ^maltd securitate, care confine
o imagine faciald a titularului cdrfii §i cloud amprehie digitale, ^m modele
digitale  interoperabtle.  Peutru  colectarea  elementelor  biometrice  de
idehiiftcare,  statele membre  aplicd speciftcatitle telunice  stabil,ite prin
Decizia de punere ^m aplicare C(2018)7767 a Condsiei:' .

Din cuprinsul prevederilor anterior citate ale actului legislativ al
Uniunii Europene, rezulta ca existenta cartilor de identitate simple va
inceta eel tarziu la data de 3 august 203 1.

Pe de alta parte, potrivit art.  16 alin.  (1) din 07iczo73cz77,Zcz cZc #rgc72,£t5
a Gaverrului nr.  97/2005,  „Cartea de ideutitate  se  el{bereaz;a:  a)  cu
valabilitate de 4 cmi, pehiru persoanele cu varsta cxprinsd ^i,hire 14 §i 18
cani;  b)  cu valabil,irate de 7  cmi, pehiru persoanele cu varsta cxprinsd
^i,ntre 18 §i 25 de ani; c) cu valabilitate de 10 ani, drpd ^rmplinirea varstei

de 25 de ani; d) cu val,abilitate nelindtatd, drpd ^unplinirea varstei de 55
cze cz7cz.. ", iar potrivit art.16 alin. (11) din acelasi act normativ, „j}72cepa77d
cu data el,iberdrii primei cdrtii electrohice de idehiitate la nivel national,
cartea   de   idehiitate   se   el{bereazd   cu  valabilitatea  prevdz.utd   de
dispoz.itiile alin. (1 ), dar nu mat mult de data de 3 august 2031." .
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Astfel, rezulta ca pentru cartile de identitate eliberate in baza art.16
allrL.   (+)   din   Ordonanta   de   urgentd   a   Gavermului   nr.   97/2005,
valabilitatea acestora nu poate depa§i data de 3 august 2031. Pe de alta
parte,  potrivit art.  16  alin.  (2)  din  07ido7?cz72,fcz  dc  a4rge7i,£t5 cz  G#ver7i#J#z.
nr.  97/2005,  „fncepand  cu  data  realizdrii  conditiilor  teh,nice  pentru
el{berarea cdrtii electronice de identitate, cartea de idendtate sinpld §i
cartea electrohicd de idehiitate se el{bereaz;a: a) cu valabil,itate de 2 ant,
pentru persoanele cu varsta cxprinsd tntre 0 - 2 ani; b) cu valabilitate
de 4 ani, pehiru persoanele cu varsta cxprinsd ^i,hire 2 §i 14 ani;  c) cu
valabilitate de 5 cmi, pentru persoanele cu v@rsta cbLprinsd ^i,hire 14 §i 18
ant; d) cu valabilitate de 10 cmi, drpd ^unplinirea v@rstei de 18 ani; e) cu
valabilitate nelindtatd, drpd ^unplinirea varstei de 70 de ant." .

Totodata,  potrivit  art.   16  alin.  (3)  din  Ordo7ccz7izcz  dc  Lcrgc77,Zd  cz
Guvernului 97/2005 ,  „De la data realizdrii condifiilor teJanice peutru
eliberarea  cdrfii  el,ectronice  de  idehiitate,  cetdtenii  rom@ni  pot  opta
pentru el{berarea:  a) unei cdrfi electronice de idehiitate; b) unei cdr|i
dc I.cze73fz.fczfc sz.rmpJc. ". Drept urmare, din ansamblul prevederilor anterior
amintite,  1egislatia  nationala  nu  interzice  in  mod  expres  eliberarea
capilor  de  identitate  simple  ulterior  datei  de  3  august  2031.  fnsa,
legislafia nationala trebuie interpretata Si aplicata astfel incat aceasta sa
fie in concordanta cu  actele  legislative  ale Uniunii Europene care  au
caracter obligatoriu.

Din  perspectiva  art.  148  alin.  (2)  din  Co7isfz.f#,Zz.c,  Regulamentul
Uniunii Europene, fiind o reglementare cu caracter obligatoriu, va avea
prioritate in  raport  cu  dispozitiile  contrare  din  dreptul  intern.  Astfel,
potrivit  zut.  3   alin.   (2;)   dirL  Tratatul  privind   Uniunea  Europeand,"Uhiunea  oferd  cetdferulor  sdi  un  spatiu  de  l{bertate,  securitate  si

justifie, f ard frohiiere ihierne, ^un ihieriorul cdrula este asiguratd li,hera
circulatie  a  persoanelor,  ^m  corelare   cu  mdsuri  adecvate  privind
cohirolul I,a frohiierele externe,  dreptul de azil,  inigrarea, precian §i
prevenirea crirrinalitdfii §i combaterea acestui fenomen. " .

Se impune a se preciza,  astfel,  ca libera circulatie a persoanelor
reprezinta  una  dintre  libertatile  fundamentale  instituite  de  legislatia
primara  a  Uniunii  Europene.  Totodata,  art.  21  alin.  (1)  din  r7i¢fczfz£J
privind functionarea Uhiunii Europene, " Orice cetdtean al Uhi,unii are
dreptul de l{berd circulatie §i §edere pe teritoriul statel,or membre, sub
rezerva lindtdrilor si condifitlor prevdz:ate de tratate §i de dispoz.ifitle
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adoptate tn vederea aplicdrii acestora." , .Lzlr, potr.Ivit aLhilr+. (2:) „f n caz,ul
^zn  care  o  actiune  a Uniunii  se  dovede§te  necesard pentru  atingerea

acestui obiectiv §i ^m care tratatele nu ou prevdzut puteri de actiune tn
acest sens , Parlcunehiul European §i Constliul, hotdr@nd ^m coriforndtate
cu  procedura  legislativd  ordinard,  pot  adopta  dispozjfii  merwhe  sd
faciliteze exercitarea drepturilor mertyionate la al,ineatul ( 1 )" .

Din  perspectiva  Uniunii  Europene  Si,  mai  ales,  din  perspectiva
jurisprudentei  Curtii  de  Justitie  a  Uniunii  Europene,  prioritatea  de
aplicare  a dreptului Uniunii Europene,  atat originar,  cat Si derivat,  se
justifica  pe  baza  obiectivului  implicit,  negociat  impreuna  cu  statele
membre §i consfintit in tratatele constitutive, anume acela al unificarii
sistemelor   normative   nationale   prin   crearea   unei   ordini   juridice
europene.  Potrivit  rationamentului  Curtii  din  Ccz#zcz  Cosfcz  c.  EIVEL,
„dispoz,ifitle legale interne, indifereut de modal ^m care ar fi adoptate
sou fornndate, nu ar putea avea prioritate fatd de regulile juridice care
rez:ultd  din  Tratat,  un  iz:vor  independent  de  drept,  datoritd  naturii
speciale si originate a ultimelor, alifel dreptul comunitar ar ft privat de
caracterul sdu de sistem juridic al unei comunitdfi Si ^msusi f undamentul
juridic al Conunitdfii ar f i pus la ^mdoial,Ef ' .

Totodata, din perspectiva statelor membre, prioritatea de aplicare
a dreptului Uniunii Europene este acceptata nu in virtutea jurisprudentei
Curtii   de   Justitie   a   Uniunii   Europene,   ci   in   baza   prevederilor
constitutionale   proprii,   atunci   cand   ele   exista,   cum   este   Si   cazul
Romaniei.

in plus, apreciem ca justificinle din cuprinsul Exp#77crz.z. dc 777ofz.1/c
ou  priIvire  La  „marja  de  apreciere  srficientd  peutru  a  pdstra  sou
introduce docunehie de identitate utilizabile exclusiv pe plan intern"
sunt eronate. Potrivit articolului 5 alin. (1) din Rcg#Jcz777e7zf#Z 2025/1208,
„Cdrfile de identitate ca,re rm ^mdeplinesc cerintele prevdz,ate la articolul
33  tsi tnceteazd valabilitatea la data expirdrii  sou la  3  august 2031,
I,uandu-se ^m considerare data care survine mai ^untai."

Cu  privire  la  standardul  de  securitate  minim  pe  care  aceste
inscrisuri trebuie sa le indeplineasca,  alin.  3  alin.  (5) din ZIcgL4Zcz77tc7tf#J
2025/1208 prevede cia. avc;esteaL „includ un suport de stocare cu un grad
^malt de  securitate,  care  confine  date biometrice,  §i anume  o imagine

3 Care prevede standarde de securitate/model/specificatii pentru car!ile de identitate.
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faciald a titularului cdrfii Si cloud amprehie digitale, tn formate digitale
interoperabtle.".

Referitor la marja de apreciere la care face trimitere initiatorul pe
care  o  au  statele  membre in  materie,  art.  3  alin.  (8)  din Regulament
prevede cia, „f n caz,ul ^m care acest lucru este necesar §i proportional cu
obiectivul urmdrit,  statele  membre  pot  introduce  detalii  §i  observatii
destinate uz.ului national, dxpd clan poate f i prevdz,ut ^m dreptul intern.
Aceastd iiatroducere ri,u trebule sd dinirmeze eficacitatea standardelor
minime de securitate Si conapat{bilitatea transfrohialierd a cdrtilor de
I.de7ifz.fczfc",  iar  alin.  (11)  stipuleaza  faptul  ca  „f77  cczz#J  f7i  ccz7~c  sJczzeze
membre adougd elemeute sxplimehiare de securitate pentru cdrtile de
idehiitate, aceastd addugare rm trebuie sd dininueze conapat{bilitatea
transfrohialierd   a   unor   asifel   de  _cdrfi   de   idehiitate   Si   eficienfa
sfcz77dcz7ideJor 77cz.7cz.773c dc scc#rz.fczfc. ". fn concluzie, solutiile initiatorului,

precum §i justificarile acestuia din cuprinsul Exp#77crz.I. dc J77ofz.ve  sunt
v5dit contrare dreptului pozitiv de la nivelul Uniunii Europene.

Drept   urmare,   propunerea   legislativa   este   contrara   normelor
stabilite  de  actele  legislative  ale  Uniunii  Europene  care  au  caracter
obligatoriu,   creandu-se,    astfel,   premisele   na§terii   unui   viciu   de
neconstitutionalitate in raport cu  art.  148 din Co77sfz.fL£Zz.e.

3.   Referitor  la  prevederile   art.   13   alin.   (31)   din   propunerea
LegjrsLatjIV`a., pctr.ivit c-a;roraL .,Dupd data de 31 august 2031, cartea simpld
de identitate se el{bereazd la cererea persoanei tndreptdtite, exclusiv ca
docu,mehi  oficial  de  idehiificare  si  de  dovedire  a  dorhicil,iului  pe
teritoriul Romaniei, ^m raporturile cu outoritdfile §i institutiile publice,
precian §i ^m raporturile juridice pehiru care legea prevede prezentarea
L477#z.  czcf  dc  I.de77fz.fczfe",  apreciem  ca  solutia  legislativa  propusa  este
redundanta,   intrucat   functia   capii   simple   de   identitate   este   deja
reglementata prin dispozitiile art.  13 alin. (1) coroborate cu cele ale art.
12, 2[Hi:rL. (5) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 97/2005.

Astfel, atat CEI, cat Si CIS confera, intr-o mare masura, drepturi
egale cetatenilor romani, iar, pe plan intern, aceste doua documente de
identitate au valoare juridica similara, CIS fiind un act de identitate cu
putere  juridic5  similara  unei   CEI,   care  face   dovada  identitatii,   a
cetateniei  romane  §i,  dupa  caz,  a  domiciliului  sau  a  resedintei  din
Romania.
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Ambele documente pot fi prezentate de catre titulari in relatia cu
alte institutii si autoritati publice ori cu entitati private de pe teritoriul
Romaniei, care au obligatia de a le recunoaste §i accepta, diferenta dintre
cele doua constand in valenta de document de calatorie asociata doar
CEI.

Precizam  ca modelul,  continutul,  dimensiunile  Si  elementele  de
siguranta  ale  CIS  sunt  stabilite  Si  reglementate,  avand  in  vedere  ca
aceasta este deja pusa in circulatie, sens in care nu se justifica precizarea
deLa a[rt.17 aLli:n. (34) din Ordonanfa de urgentd a Guvernului nr. 97/2005
(Art.I pct. 3 din propunerea legislativa supusa analizei).

Sub acest aspect, supunem atenfiei prevederile art.  17 alin. (1)-(3)
din  Ordonctrya  de  urgenfd  a  Gavernului  nr.  97/2005, prLrL c;are  este
stabilit continutul carfii de identitate simple, precum Si Anexa nr.  6 1a
Hotdrarea   GiAvernd,ui   rtr.   295/2021   pehiru   aprobarea   Normelor
metodologice de aplicare unitard a dispoz,ifiilor Ordonantei de urgenfd
a  Guverrl;ului  nr.  97/2005  privind  evidenta,  dondciliul,  re§edrtya  Si
actele de identitate ale cetdfendor rom@ni, precian §i pehiru stabilirea
formei §i continutului actelor de idehiitate, ale dovez.ii de resedrfud si
ale cdrfii de imobil, cu modiftcdrile Si completdrile ulterioare.

De asemenea, mentionam ca functia de document de calatorie al
actelor   de   identitate   este   conferita   de  indeplinirea   exigentelor   Si
standardelor pe care le impune legislatia europeana in materia exercitarii
dreptului  la  libera  circulatie,  potrivit  carora  doar  documentele   de
identitate care contin un suport de stocare a datelor biometrice constituie
documente  de  calatorie.  Rezulta, per cz  co73frczrz.o,  ca documentele  de
identitate care nu contin acest suport electronic,  cum e cazul CIS, nu
constituie   documente   de   calatorie,   fiind   o   consecinta   directa   a.
armonizarii dreptului intern cu legislatia europeana.

Consideram    important    de    amintit    ca    Rcg#/czmc73f#/    /UE)
202j/j2084 menfine in integralitate dispozifiile referitoare la cartile de
identitate  care  nu  indeplinesc  cerintele  prevazute  la  art.  3,  acestea
incetandu-Si  valabilitatea la  data  expirini  sau  la  data  de  03.08.2031,
1uandu-se in considerare data care survine mai intai.

4 privind consolidarea securitd|ii cdrfilor de ideutitate ale cetdfenilor Uniunii si a documeutelor de §edere el[berate

cetdfehilor Uniunii §i membrilor de familie ai acestora care tsi exercitd dreptul la liberd circulafie (2025/1208)
(Text cu relevantd pentru SEE)
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fn   concordanta   cu   argumentele   invocate   atat   de   legiuitorul
european, cat §i de Curtea de Justitie a Uniunii Europene, consideram ca
aceasta  masura  este  justificata,  intrucat  obiectivele  sunt  de  interes
general, §i anume combaterea realizarii de capi de identitate false Si a
furtului   de   identitate,   precum   §i   interoperabilitatea   sistemelor   de
verificare.

Astfel, avand in vedere ca CIS reprezinta alternativa pentru CEI Si
nu  define  suport  de  stocare  a  datelor biometrice,  precizam faptul  ca
aceasta nu intruneste conditiile impuse de catre regulamentul anterior
citat Si, pe cale de consecinta, nu constituie document de calatorie, atat
in spatiul Uniunii Europene, cat §i in orice stat tert care recunoa§te c5rtile
de identitate ca documente de calatorie.

Fata de argumentele expuse anterior,  apreciem ca nu se justifica
mentinerea solutiei legislative propuse la art.13 alin. (32) din Ordo7ccz7i,fcz
cZc   #7'gc73,ZG  cz   G#ve777#J#z.  ;77~.   97/2005   (Art.   I  pct.1   din  propunerea
legislativa supusa analizei), potrivit c5reia „Cczrfccz sz.7xp/6 dc I.dc72fz.fczfc
nu  constitute  docianent  de  caldtorie  in  statele  membre  al,e  Uniimii
Europene sou ^m al,te state §i rm perndte utiliz;area f iuncfionalitdfilor de
idehiificare  electronicd prin  CIP,  autehiificare  digitald integratd  ori
senandturd  electronicd  asociatd  documentului, ford  a  aduce  atingere
pos{bilitdfii titularului de a accesa servicii publice ori private prin alte
ndjloace de idehiificare prevdz,ate de lege" .

Totodata, fluxul operational Si informatic aferent emiterii CIS este
deja conceput §i integrat in arhitectura sistemelor existente.

fn context, precizin §i faptul ca, potrivit ordo73cz7c,Zcz. G#i;c77i#J#z.
nr. 69/2002 privind u,nele mdsuri pentru operc[tionalizarea sistenului
inf ormatic de erndere Si punere ^m circulatie a docianehielor electrohice
de identitate, cu modiftcdrile Si completdrile ulterioare, prodrc;erca CE1
Si  CIS  se  efectueaza,  centralizat,  de  catre  Imprimeria  Nationala,  iar
personalizarea  acestora  se  realizeaza  in  Centrul  National  Unic  de
Personalizare  a Pa§apoartelor Electronice  (C.N.U.P.P.E.),  organizat in
cadrul  Directiei  Generale  de  Pa§apoarte  din  subordinea  Ministerului
Afacerilor Interne.

fn ceea ce priveste costurile, contravaloarea eliberarii unei CIS este
in  prezent  de  40  de  lei,  suma  care  se  achit5  direct  in  contul  C.N.
Imprimeria Nationala.
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fn concluzie, evidentiem faptul ca emiterea CIS Si ulterior datei de
03.08.2031  este  deja  reglementat5  prin  cadrul  normativ  in  vigoare,
context in care nu este necesar5 o interventie legislativa suplimentar5 de
natura celei in discutie.

4.  Cu  privire  la  art.  I  pet.   1  care  vizeaza  art.   131  alin.  (1)  din
cuprinsul propunerii legislative, subliniem faptul ca termenul utilizat in
c;aprinsul Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 97/2005 este cat de
"carte de identitate simpltf' , .TzlI ou cot de „carte sinpld de idehiitate" ,

precum se mentioneaza in cuprinsul normei preconizate. Potrivit art. 37
aLhilrL. (I) din. Legea nr. 24/2000, „fn limbajul normativ acelea§i nofiuni
se  exprimd  numai  prin  aceiasi  termeni."   ALstfel,  pe;ut:ra  respecta:rea.
normelor relative la unitatea terminologica,  apreciem ca s-ar fi impus
formularea normelor preconizate. in  sensul indicat anterior. Precizarea
este   aplicabila   pentru   toate   formularile   din   cuprinsul   propunerii
legislative care utilizeaza sintagma de "cczr/c sz.7xpJd cze I.cze7cZz.fczfc".

5. Referitor la pct.1, art.131 alin. (32) Si (33), precizin ca, potrivit
trrt.L2, ahilrL. (5) dirL Ordonanfei de urgenfd a Guvernului nr. 97/2005 , „f n
sensul prezeutei ordoncrtye de urgertyd, prin act de ideutitate se ^rmtelege
cartea de idehiitate, cartea de idehiitate simpld, cartea electronicd de
identitate, cartea de idehiitate provizorie §i buletinul de ideutitate, cflate
f7i  fer777e77  dc  1;cz/czZ}z.Jz.fczfe",  iar,  potrivit  art.  13  alin.  (1)  din  acelasi  act
ITor"zrdIV,  "Actul  de  identitate  face  dovada  identitdfii,   a  cetdfeniei
romane §i, dxpd caz, a domiciliului sou a re§edintei din Romania" .

Astfel, pentru evitarea aparitiei unei solutii legislative neclare, prin
neconcordante   intre   institutii   similare   sau   identice,   apreciem   ca
trimiterile la regimul juridic  al cartii  de identitate  simple ar fi trebuit
corelate  cu  dispozitiile deja existente.  0  astfel de  solufie precum cea
analizata  poate  determina  neconstitutionalitatea  textului  in  raport  cu
dispozitiile art.  1  alin.  (3) §i (5) din Co73sfz.f#Zz.c5.

5 A se vedea, spre exemplu, Deci.zz.cz acr/I.I. Co#sfz.f#/!.ojtczJc jtomanz.cz. nr. 224AOJ7, prin care instanta de contencios

constitutional a declarat neconstitu}ionala o reglementare din Codw/pe#c[J ca urmare a necoreldrii prevederilor art.
335   alin. (I) din Codul penal §i art.6 pet.6 teza. z\ doua. din Ordonanfa de urgenfd a Guvernului nr.195R002 privind
circulatia pe drumurile publice.
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6. Cu privire la pct.1, art.13 1 alin. (33), apreciem ca reglementarea
este  superflua,  intrucat  dispozitiile  din  actele  legislative  ale  Uniunii
Europene cu forta juridic5 obligatorie se aplica direct, independent de
existenta sau  nu  a unei trimiteri la acestea in cadrul  normativ  intern.
Drept  urmare,  norma  preconizata  este  susceptibila  sa  fie  lipsita  de
valoare  normativa  concreta.  Totodata,  analizand  dispozitiile  propuse
prim  demersul 1egislativ,  apreciem ca acestea nu pot fi  coroborate cu
prevederile din dreptul Uniunii Europene, intrand in directa contradictie
cu acestea.

7.  Cu  privire  la  pet.  2  art.   16  alin.  (21),  consider5m  ca  solutia
preconizata este in  contradictie  cu  reglementarea existenta in  dreptul
Uniunii    Europene.    Potrivit    art.    5    alin.    (1)    din    Rcg#Jcz77cc72f#/
nr.2025/1208,  .„Cdrtile   de   idehiitate   care  rm  ^mdeplinesc   cerinfele
prevdz.ute la articolul 3 tsi inceteazd valabilitatea la data expirdrii lor
sou la 3  august 2031, lu@ndu-se ^m considerare data care survine mat
f7izfz.."  Aceea§i  prevedere  exist5  si  in  cuprinsul  art.  5  alin.   (1)  din
Regulcunehiulnr.2019/11576.

Referitor la trimiterea la durata de valabilitate a c5rtii de identitate
simple din cuprinsul tezei a doua a pct. 2, art. 16 alin. (21)', acest element
rezulta  din  coroborarea  dispozitiilor  art.  16  alin.  (1),  (11),  (2)  Si  (22),
astfel incat nu exista necesitatea de inserare a textului preconizat.  De
altfel,   o   asemenea   reglementare   na§te   premisele   existentei   unui
paralelism legislativ, care este interzis in mod expres de rigorile specifice
tehnicii legislative.

8.  Referitor la pet.  3  -art.  17  alin.  (31) -(35), potrivit art. 48  din
Ordonanta de urgentd a GIAvernului nr. 97/2005 , „Forrna §i continutul
actelor de idehiitate, ale dovez.ii de re§edintd §i ale cdrfii de imobtl se
stabilesc prin hotdrare a Guvernului7" . Astfel, norr"a. precohizat* se zLfLa
in  contradictie  cu  art.  48  din  07ido7icz7izez.  de  #7~gc7i,£t5  cz  G#vc77iz4Zz4z.  77r.
97/200J, intrucat stabileste reguli distincte referitoare al modalitatea de

6 privind consolidarea securitdtii cdrfilor de identitate ale ceta|enilor Uniunii si a documentelor de §edere eliberate

cetdtenilor  Uniunii  si  membrilor  de familie  ai  acestora  care  tsi  exercitd  dreptul  la  liberd  circulafie  (Text  cu
relevanfd pentru SEE)
i  A se vedea Hotdrarea Gwvernului nr. 295r2021 peutru aprobarea Normelor metodologice de aplicare unitard a

dispozitiilor Ordonantei de urgen|a a Guvernului nr. 97R005 privind evidenta, doiviciliul, resedinta si actele de
ideITtitate ale cetd|enilor romani, precum si pentru stabilirea formei §i confinutului actelor de identitate, ale dovezjii
de resedintd §i ale cdrfii de imobil.
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•'   stabilire  a formei  Si a continutului  actului de identitate  simplu.  Drept

urmare,   apreciem  ca  norma  propusa  creeaza  incertitudine  juridica,
putand afecta securitatea raporturilor juridice.

9. Referitor la pet. 4, art.  17 alin. (1), subliniem faptul ca, potrivit
iTrt. 2, aLhiln.  (4)  dirL Ordonantei  de  urgentd  a  Guvernului nr.  97/2005,
Activitatea  de  evidentd  a cetdfenilor  rom@ni,  precum §i cea privind

el{berarea actelor de idehiitate ale cetdtenilor romani se realizeazd ^m
mod unitar §i sunt coordonate de D.E.P.A.B.D., la nivel cehiral, Si de
cdtre servicitle publice corlunitare judefene de evidentd a persoanelor,
/cz 77z.1/cJ jz4czezecz73.".  Reglementarea preconizata reia continutul textului
de lege citat anterior, instituind, astfel, doua norme care au acelasi obiect
de reglementare.

10. Aspectele prev5zute de pct. 3 -art.  17 alin. (32) se circumscriu
elementelor de forma §i fond ale cartit de identitate simple, iar acestea ar
putea fi stabilite prin intermediul unei hotarari de Guvern, potrivit art.48
din Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 97/2005 . ALstfct, aprecterrL
c5 norma preconizata  nu  se justific5,  continutul  normativ  al  acesteia
putand   fi   preluat   in   mod   corespunzator   de   prevederile   actului
administrativ normativ mentionat de temeiul primar.

11. £n privinta pct.  4,  art.173  alin.  (2)  Si  (3),  apreciem ca norma

preconizata se a" in contradictie cu prevederile art.  14 alin. (4) lit. b)
din Ordonanfa de  urgentd  a  Gavemului nr.  97/2005. pctr.rvit c-a;fora.
„Cetd|ehii rom@ni  aflati ^m  strdindtate pot  sol,icita:  ...  b) la  serviciul
public  corlunitar de  evidentd a persoanelor,  el{berarea unei cdrfi de
idehiitate, inclusiv pe bazd de procurd speciald autentificatd la rhisiuntle
diplomatice si oficiile consulare ale Romaniei, sou, de la data realiz;drii
conditiilor   telwice   necesare,   el{berarea  unei   cdrti   electronice   de
identitate ori a unei cdrti de identitate sirxple." . Pctr.Ivit rLor"ehor a;rt. 61
ahiLhim.   (2:)   dirL  Legea  nr.24/2000,   „Prevederile   modif icate   sou   care
completeaz;a actul normativ trebuie  sd se integreze armonios ^m actul
supus modificdrii ori coryipletdrii..." .

Totodata,  solutia preconizat5 este  de natura sa creeze premisele
afectarii securitatii raporturilor juridice, intrucat introduce o prevedere
care  se  afla in  contradictie  cu  normele in  vigoare  ale  Ordo73cz7cjez.  dc
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#rge73,Zd  a  G#ver77#J#z.  73r.  97/2005.  Astfel,  nu  este  clara  intentia  de
reglementare,  nefiind  armonizat cadrul legislativ  existent cu  normele
preconizate.

12. Referitor la pet. 4, art.  173 alin.  (4), apreciem ca norma nu se
imbina in mod armonios cu dispozitiile prevazute la art. 41  Si 411  din
Ordonanta  de  urgentd  a  Gwvernului  nr.  97/2005 ^trL ceeaL ce pr.Ivegive
regulile   specifice   suport5rii   costurilor   pentru   eliberarea   cartii   de
identitate.

Totodata,  potrivit art.  21 1  din  07ido77cz77,Zcz  Gz4ve777z4Z#z. 7cr.  84/200J

privind  ^trfiintarea,   organiz;area  §i  fiunctionarea  serviciilor  publice
co77t#73z.fczrc  dc  cvz.cZc7izd cz persocz72cJor,  sumele incasate  din  activitatile
de  eliberare  a  documentelor  constituie  venituri  proprii  ale  serviciilor
publice comunitare. Astfel, norma preconizata ar fi trebuit formulata in
raport cu dispozitiile anterior mentionate din  Ordo73cz72,Zcz G#i;cr73#/#z. 73r.
84/2001 .

£n plus, norma preconizata nu se coroboreaza nici cu art. 23  din
Ordonanta   Gavernului   nr.   84/2001,   pondIvit   cttrlvira   „Materialele
necesare   producerii   cdrtilor   de   idehiitate,   cdrtilor   de   idehiitate
provizorii,  precum  §i  elementele  de  particulariz;are  aplicabile  prin
§tanfare pe cartea de idehii,tale proviz;orie se achiz.ifioneazd, ^m conditiile
legit, de cdtre Ministerul Afacertlor Iuterne, prin Directia generald, Si
se   distribute   gratuit  serviciil,or  publice   conunitare   de   evidentd  a
persoanelor,  p@nd la  data  eiriterii  de  cdtre fiecare  dinlre  acestea a
actelor  de  idehiitate  produse  ^m  conditiile  art.  8  alin.  (1)  §i  (2)  din
Ordoncrtya   Gbrvernului   nr.   69/2002   privind   unele   mdsuri   pentru
operc[tionalizarea   sistemului   informatic   de   erhitere   §i   punere   ^m
circulatie  a  docunehielor  electronice  de  idehiitate,  republicatd,  cu
modificdrile §i completdrile ulterioare." .

13. Apreciem ca norma de la pct. 4, art. 173 alin. (5) nu se justifica,
intrucat  aceeasi  prevedere  se  regaseste  in  cuprinsul  art.  I  pct.  3  din
cuprinsul prezentului demers legislativ. 0 astfel de reglementare creeaz5
paralelism  legislativ,  interzis  in  mod  expres  de  normele  de  tehnica
legislativa prev5zute de Lcgecz 72r. 24/2000.
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14. Cu privire la alin. (1) al art.11, sintagma "Gz4vcr77z4/ czprobd" ar
fi trebuit inlocuita cu formularea "GL4i;er7®z4/ czczap£G",  avand in vedere
dispozitiile art.  108  alin.  (1) din Constitutie §i cele ale art.  37 alin.  (1)
drri  Ordoncrtya  de  urgentd  a  GiAvernului  nr.  57/2019  privind  Codul
administrativ.

fn ceea ce priveste dispozitiile art. H alin. alin. (3) §i (4), apreciem
ca acestea nu se justifica, intrucat normele preconizate sunt susceptibile
sa intre in conflict cu termenele de valabilitate prevazute de art.  16 din
Ordonanta de urgenfd a Guvernului nr. 97/2005 §±^in t[rt. 5 a.Inn. (1) din
Regulamentele      Uniunii      Europene      nr.      2019/1157,     res,peofIV
77r.202j/7208, creand, astfel, premisele existentei unui cadru legislativ
echivoc.

15. Precizam c5, potrivit art. 59 alin. (1) din Legecz 24/2000prz.vz.7ccZ
normele  de  telmicd  legislativd  pentru  elaborarea  actelor  normative,
republicatd,  cu  modiftcdrtle  §i  corxpletdrile  ulterioare,  „Modificarea
unui act normativ constd ^m schindarea expresd a textului unora sou mat
noultor articole  ori alineate ale acestui,a §i ^m redarea lor ^intr-o noud
/or77744Jczre",   iar,   potrivit  art.   60   alin.   (1)   din   acela§i   act  normativ,
„corxpletarea actului normativ  constd tn introducerea unor dispoz.itii
noi, cxprinz;and sohatii legislative §i ipoteze sxplinehiare, exprinate tn
texte care se adougd elemehielor structurale  existehie, prin utiliz!area
unei formule de exprimare, ourn a:I I:I. " Dxpd articolul ... se ihiroduce un
73o%  czrfz.COJ,.......,  c#  z4r777dfor#J  c#prz.77s:".  Astfel,  semnal5m  faptul  ca

propunerea legislativa nu  are in  vedere  Si  modificarea  07iczo72cz7izcz.  dc
a4rge77,f6 cz Gz4i/cr7z#Z#z. 77r.97/200J, ci doar completarea acesteia. Astfel,
consideram ca nu este justificata mentinerea referintelor la modificarea
acestui act normativ in cuprinsul propunerii legislative.

16. £n cuprinsul initiativei legislative, exista mai multe formulari
care  sunt  lipsite  de  claritate,  precizie  §i  previzibilitate.  Lipsa  acestor
elemente poate  atrage, in  anumite  circumstante,  neconstitutionalitatea
textului de lege din perspectiva art.  1  alin. (5) din Co7csfz.f#Zz.e. Detaliind
cele trei cerinte de calitate care rezulta din cuprinsul art.  1 alin. (5) din
Co72sfz.Za4Zz.e,   Curtea   Constitutionala   a   statuat8   faptul   c5   „ccrz.7c,fcz   dc

8 A se vedeti^Tn acest seas Deciz.ia Cur|ii Constitutionale nr. 183R014 roferitoare la obiecfia de neconstitufionalitate

a  dispoz.ititlor  articolului  unic  pct.  2  din Legea pentru modificarea  si  completarea  Legit nr.  41/1994  privind
14



•-    claritate    a    legit    vizeazd    caracterul    neechivoc     al    obiectului

reglemehidrii, cea de preciz.ie se referd la exercitarea sodyiei legislative
alese  Si  a linthajului folosit,  ^m tinp  ce  previzjbilitatea legii prive§te
scopul   §i   consecintele   care   le   antreneazd."   NLertyronzz[:rn,   ou  i;I+in
exemplificativ, mai multe sintagme din cuprinsul propunerii legislative
care  reclama  probleme  din  perspectiva  cerintelor  care  rezulta  din
cuprinsul art.  1  alin. (5) din CoJ?sfz.f#jz.e:

•  S.[utzlgrun „prin alte rhijloace de identificare prevdz,ate de lege"
din cuprinsul art. I pct.  1, art.  13 alin. (32), far5 a identifica actul/actele
normative care prevede/prev5d metodele  specifice  avute in vedere  de
norma preconizata;

•  S.rr[f;zLgun „celorlalte dispoz.ifii ale dreptului Uniunii Europene
incidente   ^m   materia   securitdfii   docunentelor   de   identitate"   din
cuprinsul     art. I pct.  1, art.13 alin.  (33), intrucat nu este clar care sunt
actele juridice de drept derivat ale Uniunii Europene avute in vedere;

•  Sintagma  "fefe72z.cz.  spccz.czJc"  din  cuprinsul  art.  1  pct.  3,  art.  17

alin. (3 I), far5 a se putea determina continutul notiunii anterior amintite;
•  Termenul "CIP"  din cuprinsul art. I pct.  1,  art.  13  alin.  (32),  Si

pct.3, art. 17 alin. (3 1), intrucat nu se explica intelesul abrevierii utilizate,
iar legislatia aplicabila in materie nu ofera o definitie/explicatie pentru
acesta. £n acest sens, atragem atentia asupra dispozitiilor art. 36 alin. (1)9
§i ale art.37 alin. (3)10 din Legccz 737~. 24/2000.

17. Potrivit art. 38 din Lcgccz 7zr. 24/2000, textul articolelor trebuie
sa  aib5  un  caracter  dispozitiv.  De  asemenea,  de  regula,  verbele  se
utilizeaza  la  timpul  prezent,  forma  afirmativ5,  pentru  a  se  accentua
caracterul imperativ al dispozitiei. Aceasta prevedere nu este respectata
pe  deplin in  cuprinsul  propunerii  legislative.  Cu  titlu  exemplificativ,
ELrmi:ndlrn  sintaLgrneLe   „nu   constituie   document   de   cdldtorie"   ?i   „nu
permite utilizarea func,tionalitd,tilor"  din caprinsul ELrt. I pet.  1 - ELrt. 13
alin.  (32).

organiz;area si functionarea Societdfii Romane de Radiodifuz.tune si Societd|ii Romane de Televiz.tune, publicatd tn
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 381 din 22 mat 2014.
9 potr.rv.tt cia,Iora, ,Actele normative trebuie redactate tntr-un limbaj si stil juridic specif ic normativ,  concis, sobru,

clar si precis, care sd excludd orice echivoc, cu respectarea strictd a regultlor granraticale §i de ortografiie."
\°  care stipulea;zh ftxptul c-a. „Exprimarea prin abrevieri a unor denumiri sau termeni se  poate face numai prin

explicitare tn text, la prima folosire"
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`              18. fn ceea ce prive§te Exp#Jccrecz dc 77€ofz.vc, consideram c5 aceasta

nu  indeplineste  toate  exigentele  prevazute  in  cuprinsul  art.  3111  din
Legea 24/2000 privind normele de tehaj,cd legislativd pehiru elaborarea
actelor   normative,    republicatd,    cu   modiftcdrtle    Si    conapletdrtle
ulterioare.

De  asemenea,  tot  cu  privire  la  continutul  Exp##crz.I.  dc  fflofz.vc,
referitor   la   mentionarea   Directiei   pentru   Evidenta   Persoanelor   §i
Administrarea B azelor de Date in cuprinsul propunerii legislative, facem
precizarea  ca,  potrivit  art.  IH  alin.   (3)  din   07iczo7icz7i,fcz  cze  #7~gc77,£6  cz
Guverrndui  nr.   148/2022L2`,  „fn  toate   actele  normative  ^zn  vigoare,
expresia   "Directia  pehiru  Ervidenta  Persoanelor   si  Administrarea
Bazelor de Date"  se ^mlocule§te cu expresia "Direcfiq Generald peutru
Ervidenta Persoanelor", iar acroninul "D.E.P.A.B.D." se ^mlocuieste cu
czcro7®z.77t#Z  ''D.G.E.P. ''.   Drept  urmare,  avand  in  vedere  ca  atributiile
D.E.P.A.B.D au fost preluate de D.G.E.P, apreciem ca trimiterea ar fi
trebuit facut51a D.G.E.P.

" ( 1 ) Instrumentul de prez.entare si motivare include con|inutul evaludrii impactului actelor normative, cuprinzand

urmdtoarele secfiuni..
a)  motivul  emiterii  actului  normativ  -  cerintele  care  reclamd  interventia  normativd,  cu  referire  speciald  la

insrfiicien|ele  §i  neconcordantele  reglementarilor tn vigoare,.  principiile  de  bazd  §i finalitatea  reglementarilor
propuse,  cu  evidentierea  elementelor  not;  concluziile  studiilor,  lucrdrilor  de  cercetare,  evaludrilor  statistice,.
referirile  la  documente  de  politici  publice  sau  la  actul  normativ  pentru  a  caror  inxplementare  este  elaborat
respectivul  protect.  Perttru  ordonanfele  de  urgentd vor fi  prezentate  distinct  elemeutele  obiective  ale  s.ituafiei
extraordinare  care  impune  reglementarea  imediatd,  nefiind  srfiicientd  utilizarea  procedurii  parlainentare  de
urgen|d, precum si evehiualele consecin|e care s-ar produce tn lipsa ludrii mdsurilor legislative propuse,.

b)  impactul  socioeconomic  -  Ofectele  asi,[pra mediului nracroeconomic,  de  Ofaceri,  social si  asupra mediului
^mconjurdtor, inclusiv evaluarea costurilor §i benef icitlor;

c) impactul fiinanciar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurf, pentru anul curent,  cat si pe
termen lung (pe 5 ant), inclusiv irfeirmatii cu privire la cheltuieli si venituri,.

d) impactul asupra sistemuluijuridic -implica|iile pe care noua reglementare le are asupra legislatiei €n vigoare,.
compatibilitatea cu  reglemeutdrile  comunitare €n materie,  deterninarea  exactd a acestora §i,  dacd  este  cazul,
mdsurile viitoare de armonizare care se impun,.  deciziile Curfii de Justi|ie a Uniunii Europene §i alte documente
relevante  pentru transpunerea sau  implementarea prevederilor legale  respective,.  implica|iile  asupra legislatiei
interne, tn cazul rattfiicdrii sau aprobdrii unor tratate ori acorduri internationale, precum si masurile de adaptare
necesare; preocxpdrile tn materie de armonizare legislativd,.

e) consultdrtle derulate tn vederea elabordrii proiectului de act normativ, organiz;a|iile §i specialistii consultafi,
esenta recomanddrilor primite ,.

fl activitdtile de irformare publicd privind elaborarea §i implemeutarea proiectului de act normativ ;
g) mdsurile de implementare - modifecdrile institufionale si functionale la nivelul adndhistratiei publice ceutrale

§i locale.
12  pentru  modifiicarea  si  completarea  Ordonan}ei  Guvernului  nr.  83i200l  privind  tnfiintarea,  organizarea  §i

functionarea  serviciilor  publice  comunitare  de  pa§apoarte  §i  serviciilor  publice  comunitare  regim perndse  de
conducere  si inmatriculare  a vehiculelor,  prebum §i a  Ordonanfei Gavernului nr.  84R00l  privind ^infiinfarea,
organizarea si functionarea serviciilor publice comuhitare de evidenfa a persoanelor
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19. Precizam ca o propunere legislativa similar5 a fost inregistrata
la   Senatul   Romaniei,   cu   nr.   Bp.   676/2025.   Analizand   cuprinsul
propunerii legislative, apreciem ca initiatorul a mentinut aceleasi solutii
de   fond   privind   utilizarea   c5rfii   de   identitate   simple.   Totodat5,
mentionam  ca propunerea legislativ5  anterior  amintita  a fost  avizata
negativ de catre Consiliul Economic §i Social, Comisia pentru romanii
de pretutindeni, Comisia pentru comunicatii, tehnologia informatiei §i
inteligenfa artificiala Si de catre Comisia pentru administratie publica.

Potrivit   site-ului   Senatului,   initiatorul   a   solicitat   la   data   de
02.03.2026 retragerea demersului normativ din procesul legislativ.

20.   Precizam   ca  promovarea   propunerilor   legislative   trebuie
efectuata  cu  prudenta,   fara  afectarea  deficitului  bugetar,   deoarece
Romania se afla in procedura de deficit excesiv, iar Comisia Europeana
a  atentionat Romania cu  privire  la faptul  ca nu  a luat toate  masurile
necesare pentru reducerea deficitului.

Astfel, in conditiile noului pachet de guvernanta revizuit la nivelul
Uniunii   Europene,   Romania   a   stabilit   o   traiectorie   de   ajustare   a
deficitului bugetar cu Comisia Europeana pe care trebuie sa o respecte.

Ill. Punctul de vedere al Guvernului

Avand  in  vedere  considerentele  mentionate,  Guvernul  nu
sustine adoptarea prezentei initiative legislative.

Cu stima,

Domnului senator Mircea ABRUDEAN
Pre§edintele Senatului
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SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI

Ref. Ia:         puncrfele de vedere ale Guvemului aprobafe
de 20 al)gust 2026

STIMATE DONINULE SECRETAR GENERAL,

!

I: dri}arlnnicnt `{[ go` .ro

Nr. 9652/2026

2 4  -08- ZOZ6

?n sedinta Guvernului din data

i;:iu.d§::=.ijj].`.Lu..:.iaj:s.i€.._:I.iB_3i

g.8_-..8!9.S.`

Va tran§mitem, al5turat, ?n or.I.ginal, puncfele de vedere ale
haas`
i referitoare la:

1. Propunerea legislativa pentru completarea ordonantei de urgeri{a nr.195/2002 privind`atia pe drumuri publice (Bp. 25212026|..

Propunerea  legis[atiwh  pentru  modificarea §i  comp[ctarea  Ordonan{ei de` urgenta a
Guvemului nr. 195M2002 privind circulafia pe drumuri!e publice (Bp. 314]Z02;S).,

3.  Propunerea  legislativa  pentru  modificarea §i  compleiarea  Legii  nr.  51/1991  privind
securiiatea nationa[a a Romaniei (Bp. ee3!2026)-.

4.  Propunerea  legislativa  pentru  modificarea  §i  completarea    Ordonanfei  Guvemului
rlr. 2/2001  privind regimul juTidic al contraventiilor (Bp. 365lz02!6)-,

5.  Propunerea legislativa  pentru  modificarea  Legii  nr.  248/2013 privind organizarea §i

Uk%]o£§u°Ed6a=repparnooccp°eundnsug%'€uj}35agcI.is#%C2p5S;2ns#°£:}a#8Bd£Ec8a%g%I?g}3m?I=tarea_Legiinr.1_3_4_n_o_|o_pri:i:d.

i.  Propunerea  legislativa  pentru  compleiarea  art.  25  d.In  Legea  nr.  22712015  privind
Co.dul Fiscal (Bp. 34812026).,

L`F§d}v#n%%opdrud|PFd[83g:G#zS±a7%a%2P6e,:twc°mpI=tareaali:.(9)al_art.342_di:Lege=n.r.227i2?:5

9.  Propunerea  legislativa peritru  modificarea  Si  complctarea  Ordonarfei de  urgenta a

u£_:E!:3_rFf_afgl:n'Uegro3oi5%psgffEIV#f3iffiiiffI::::::ar::egfl.r:2S:7:2C::15epdrievi:dde::i:::fias`cea,
{Bp. 322/2026};

Propunerea  legis[ativa  pentru  compietarea  Ordcinanfei  de  urgenta  a  Guvemu!ui-    - hr. i95/2002 privind ciroula{ia pe drumurile publice (Bp. 242!2028|-.

12.  Propiinerea  legislativa  pentru  corripletarea Legii  nr.198/2023  privind ?nvafamantul
preuniversitar  §i  a  Legii  nr.  272/2004  privind  pro±ecfia  §i  promovarea  drepturilor  copilului

U#ias#mIf:fz:S)ffsucna£:£3g'eetgT:gatg5.P%n6t,#ofs.#P'ct=reaarf.."l.:ld.In_L_e::_a__n:1:1:2:25priv.I:d

C3SB ±#o##iBPp:OzP};;;:;£#*I.egisledva  Pentra  Completarea  Legii  nr.  273/2004  privind  procedura



'       15.  Propunerea  legislativa  pentru  completarea  Legii  nr.  202/1998  privind  organizarea

Moriitorului Oficial al Romaniei (Bp. 8J8120Z6|.,
16.   Propunerea   legislativa   pTivind   .insiituirea   Zilei   Na}ionale   a   Sigurantei   LocuinEei

{Bp. 377/2026};
+I.  Propunerea  legislativa  pentru  completarea  Legii  nr.  334/2006  privind  finan{area

activita}ii partidelor po!itice si a campaniilor e!ectora[e (Bp. 3Z3!ZOZS).

Cu deosebita consideratie,

]N[ SAPUNARU

SECR AR DE STAT




